Lisa 2

Vabariigi Valitsuse protokollilise otsuse ,,,,Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
rakenduskava 2021-2027 versioon 4.0“ kinnitamine* eelnou seletuskiri

I. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus (edaspidi V) kinnitas Integreeritud Piirihalduse Fondi osana loodud
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu! (edaspidi BMVI) rakenduskava 21. aprillil 2022. a
protokolliga nr 27 ning Euroopa Komisjon (edaspidi £K) 5. septembril 2022. a. otsusega
nr C(2022)6298. Rakenduskava on kaks korda muudetud seoses sellega, et EK on eraldanud
Eestile BMVI kaudu tdiendavat sihtotstarbelist raha erimeetmete elluviimiseks. Praegu kehtib
rakenduskava versioon 3.0, mille EK kinnitas 27.11.2024.

2024. a detsembris tegi EK tdiendavad rahastusotsused (Ares(2024)8848412 — 11/12/2024 ja
Ares(2024)9104250 — 18/12/2024) kahe erimeetme projekti rahastamiseks. Raha
kasutuselevotuks peab SiM esitama EK-le rakenduskava uue versiooni (4.0). Kuna muutub
rakenduskava maht ja nditajad, peab perioodi 2021-2027 ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 46 ldigete 2 ja 3 kohaselt selle eelnevalt
heaks kiitma VV.

SiM esitab VV-le kinnitamiseks BMVI rakenduskava muudatused.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Aivi Kuivonen
(aivi.kuivonen@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Siseministeeriumi oigusosakonna oigusndunik Heli Simson
(heli.simson@siseministeerium.ee).

II. Rakenduskava muudatuste sisu

Protokollilise otsuse eelndu eesmiark on kinnitada BMVI rakenduskava 2021-2027
muudatused.

Planeeritud muudatused puudutavad BMVI rakenduskava esimest erieesmirki — Toetada
Euroopa piiri- ja rannikuvalve poolt vilispiiridel rakendatavat tohusat Euroopa integreeritud
piirihaldust, mille eest jagavad vastutust Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ning
piirihalduse eest vastutavad riiklikud asutused, et holbustada seaduslikku piiriiiletust, ennetada
ja avastada ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiriiilest kuritegevust ning hallata tohusalt
rdndevooge.

EK eraldab sihtotstarbelist lisa raha summas 22776411,60 eurot. Projekti
,Piirivalvevdimekuse suurendamine valispiiril® (18 299 916,90 eurot) raames arendatakse ja
ehitatakse fiiberoptiline sidevork, et tagada tookindlus ja katkematud andmevood vilispiiril
asuvate piirivalvepunktide ja andmekeskuste vahel ning luuakse mehitamata sdidukite
tuvastamise siisteem, et tagada olukorrateadlikkus piiriiilesest litkumisest, sealhulgas madalalt
lendavate mehitamata sodidukite ebaseaduslikust piirililesest kasutamisest. Projekti
,Mitmekihilise droonituvastus- ja -torjepositsiooni piloteerimine* (4 476 494,70 eurot) raames
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katsetatakse ELi vélispiiril uuenduslikke tehnoloogilisi lahendusi. Luuakse positsioon, mis on
voimeline tuvastama ja maha votma lendavaid objekte Venemaa piiri 1dhedal.

Erimeetme

lisandumisega muutuvad osaliselt

rakenduskava

tegevuste véljund- ja

tulemusnditajate sihtvédrtused (tabelid 1 ja 2) ning summade jaotus sekkumise liikide (tabel 3)
kaupa. Erimeetmete elluviimiseks solmitakse toetusleping Politsei- ja Piirivalveametiga.

Muudatused tabelites on margitud paksus kirjas.

Tabel 1. Erieesmérgi 1 véljundniitajad rakenduskavas

Tunnuskood

Niitaja

M@oaotiihik

Vahe-eesmark
(2024)

Sihtviirtus (2029)

0.1.1

Piiripunktide jaoks ostetud
seadmete arv

Absoluutarv

1216

4020 4143

O.1.1.1

millest omakorda ostetud
automaatse piirikontrolli
siisteemide/iseteenindussiiste
emide/e-viravate arv

Absoluutarv

18

18

0.1.2

Hooldatud/parandatud
taristuosade arv

Absoluutarv

0.13

Toetatud esmase vastuvotu
piirkonnad

Absoluutarv

0.14

Ehitatud/ajakohastatud
piiripunktirajatiste arv

Absoluutarv

0.15

Ostetud 0husoidukite arv

Absoluutarv

26

0.15.1

millest omakorda ostetud
mehitamata 6husoidukite arv

Absoluutarv

26

0.1.6

Ostetud
meretranspordivahendite arv

Absoluutarv

0.1.7

Ostetud
maismaatranspordivahendite
arv

Absoluutarv

33

0.1.8

Toetatud osalejate arv

Absoluutarv

347

596 602

0.1.8.1

millest omakorda
koolitustegevuses osalejate
arv

Absoluutarv

347

594 600

0.1.9

Kolmandatesse riikidesse
lahetatud
sisserdndekiisimustega
tegelevate kontaktametnike
arv

Absoluutarv




0.1.10 Viljatootatud/hooldatud/ajak | Absoluutarv 4 210
ohastatud IT-funktsioonide
arv
0.1.11 Viljatootatud/hooldatud/ajak | Absoluutarv 4 4
ohastatud suuremahuliste IT-
siisteemide arv
O.1.11.1 millest omakorda vélja Absoluutarv 1 |
tootatud suuremahuliste IT-
siisteemide arv
0.1.12 Kolmandate riikidega Absoluutarv 0 0
labiviidavate
koostdoprojektide arv
0.1.13 Piiripunktides rahvusvahelist | Absoluutarv 96 256
kaitset taotlenud isikute arv
Tabel 2. Erieesmérgi 1 tulemusnéitajad rakenduskavas
Tunnuskood | Niitaja Sihtviirtus | Sihtviirtuse Miirkused
(2029) mootiihik
R.1.14 Euroopa Piiri- ja 43 Absoluutarv 4 mObu.l Iset seerelah?pdusjt ’
. . 26 mehitamata 6husoidukit,
Rannikuvalve Ameti . o
. 33 maismaasoidukit
tehniliste seadmete
reservis registreeritud
seadmete arv
R.1.15 Euroopa Piiri- ja 43 Absoluutarv 4 mObu.l Iset seerelahi:pdus't K
. . 26 mehitamata 6husdidukit,
Rannikuvalve Ameti . g1
. 33 maismaasdidukit
kasutusse antud
seadmete arv
R.1.16 Riiklike ametiasutuste 0 Absoluutarv Ei plaani projekte
poolt EUROSURi
riikliku
koordinatsioonikeskuseg
a algatatud/tohustatud
koostodvormide arv
R.1.17 Automaatse 2200 000 Absoluutarv PPA Prognoost k?haselt
oo - . toimub 40% piiritiletustest
piirikontrolli siisteemide -
. o e-véravate kaudu
ja e-véravate kaudu
toimunud piiritiletuste
arv
R.1.18 Piirihalduse valdkonnas | 100% Osakaal Hindamiste
e o . tulevikusoovituste
18bi viidud Schengeni e
. . taitmiseks kasutatakse
hindamiste ja . o
. . enamjaolt riigieelarvet
haavatavuse hindamiste ~ .
. *Molemad erimeetmed
tulemusel esitatud nende
. . panustavad kahe
soovituste arv, mida on .. .
~ Schengeni hindamise
arvesse voetud . .
soovituse rakendamisse,
kuid sihttase jiib samaks.




R.1.19 Nende osalejate arv, kes | 482 486 Absoluutarv Progrll(o%s tehtuq \fzras?maie
teatavad kolm kuud projektide tagasiside aluse
parast koolitust, et nad
kasutavad koolituse
kéigus omandatud
oskusi ja padevust

R.1.20 Piirivalveasutuste poolt | 12 800 Absoluutarv Uldine nditaja, mis ei ole

. . otseselt seotud BMVI
sisenemiskeelu saanud - ektid P
isikute arv projektidega. Prognoos
tehtud 2018.—2019. aasta
statistika alusel

Tabel 3. Erieesmirgile 1 eraldatud vahendite esialgne jaotus sekkumise liigi kaupa

Erieesmiirk | Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)
SO1 Piirikontrollid 001 2 775 524,97
SO1 Piirivalve — Shuvarustus 002 114 330,78
SO1 Piirivalve — maismaavarustus 003 16 465 963,22
So1 Piirivalve — automaatsed 22 776 411,60
piirivalvestisteemid *lisandub erimeemtete summa
SO1 Piirivalve — muud meetmed 006 853 142,23
SO1 Olukorrateadlikkus ja teabevahetus 008 0
SO1 Euroopa piiri- ja rannikuvalve arendamine | 014 300 000
SOl Asutustevaheline koost66 — liidu tasand 016 300 000
SOl Suuremahulised IT-siisteemid — riiki 020 0
sisenemise ja riigist lahkumise slisteem
(EES)
SO1 Suuremahulised IT-siisteemid — Euroopa 021 1 540 880,19
reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) —
muu
SO1 Suuremahulised IT-stisteemid — ELi 022 1161 885,65
reisiinfo ja -lubade siisteem ETIAS —
médruse (EL) 2018/1240 artikli 85 16ige 2
SO1 Suuremahulised IT-slisteemid — 024 2313 596,53
Schengeni infosiisteem (SIS)
SO1 Suuremahulised IT-slisteemid — 025 3997 129,25
koostalitlusvdime
SOl Tegevustoetus — integreeritud piirihaldus 026 6107 260,70
SOl Tegevustoetus — suuremahulised IT- 027 1 858 683,75

siisteemid piirihalduseks




Teise erieesmérgi — Toetada iihist viisapoliitikat, et tagada tihtlustatud lihenemisviis viisade
viljastamisele ja holbustada oiguspdrast reisimist, aidates samal ajal ennetada rinde- ja
Jjulgeolekuriske — all muudatusi ei tehta.

Tehniline abi BMVI tulemuslikuks haldamiseks

EK eraldab tehnilist abi {ihtse méddra alusel, mis on vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
14. juuni 2021. a madruse (EL) 2021/1060, artikli 36 16ike 5 punkti b) alapunktile vi, 6%
Euroopa Komisjoni heaks kiidetud maksetaotluses sisalduvatest rahastamiskolblikest kuludest.
See tihendab, et igale kinnitatud maksetaotlusele lisab EK 6%. Niiteks, kui Eesti esitab taotluse
1 miljoni euro hiivitamiseks ja tehtud kulud vastavad koikidele tingimustele, hiivitab EK 1
miljoni ja lisab juurde 60 000 eurot. Tehnilise abi kasutamise eesmirk on viia BMVI
rakenduskava 2021-2027 tulemuslikult ellu ja selle kasutamist korraldab Siseministeerium
siseministri 12. mai 2023. a kidskkirja nr 1-3/72 ,,Perioodi 2021-2027 Siseturvalisuspoliitika
fondide tehnilise abi kasutamise tingimused** kohaselt.

Uue erimeetme lisandumisega, suureneb tehnilise abi eelarve 1 366 584,69 euro vorra. Lisa
raha jagame erinevate tegevuste vahel. Enim planeerime raha suutlikkuse suurendamiseks,
kuna selle sekkumisliigi alt on voimalik korraldusasutusel lébi viia tegevusi ka toetuse saajatele,
nt koolitused ja IT-slisteemi arendused.

Tabel 7. Tehnilise abi jaotus

Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)
Teave ja teavitamine 001 4473698 250 000
Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll | 002 1035259712 500 000
Hindamine ja uuringud, andmete kogumine 003 1878517 250 000
Suutlikkuse suurendamine 004 8946197 723 888,52

I11. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

ELi lepingu artikli 3 15ikes 2 on ndhtud ette, et EL moodustab oma kodanikele vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva sisepiirideta ala, kus isikute vaba litkumine on tagatud koos
viélispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega ning kuritegevuse ennetamise ja selle vastu
voitlemisega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega.

ELi digus votta siseasjade valdkonnas meetmeid tuleneb ELi toimimise lepingu V jaotisest
,»Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala®, eelkdige selle artikli 77 1dikest 2, artikli 79
1digetest 2 ja 4, artikli 82 ldikest 1, artiklist 84 ja artikli 87 1dikest 2. Koost66 kolmandate riikide
ja rahvusvaheliste organisatsioonidega tugineb ELi toimimise lepingu artikli 212 Idikele 3.

ELi toimimise lepingu artikli 80 kohaselt reguleeritakse ELi toimimise lepingu kolmanda osa
V jaotise 2. peatiikis sdtestatud ELi asjaomast poliitikat ja selle rakendamist solidaarsuse ning
vastutuse jagamise pohimotte jérgi, sealhulgas pohimotte, mille kohaselt jagatakse konealuse
poliitika finantskoormus litkmesriikide vahel diglaselt.



BMVI vahendite andmist ja kasutamist perioodil 2021-2027 on reguleeritud jargmistes ELi
oigusaktides:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) 2024/2509, 23. september 2024, mis
kisitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (uuesti sdnastatud)?;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega
kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid’;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta méarus (EL) 2021/1148, millega
luuakse Integreeritud Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu. *.

BMVI rakenduskava on nimetatud digusaktidega kooskdlas.
IV. Rakenduskava muudatuste moju

Siseturvalisuse valdkonna spetsiifilisuse tottu on sellel peale riigieelarve vdhe vdimalikke
rahastusallikaid. Piirihalduse ja julgeoleku eest vastutavad esmajirjekorras kiill litkmesriigid,
kuid iiksinda tegutsedes ei suuda nad rahvusvahelisi ohte tohusalt tdrjuda. Seega on
valdkondlike ELi rahastute olemasolu ja kasutamine turvalisuse tagamisel viga tihtis.

BMVI rakenduskava muutmisega luuakse tdiendav voimalus viia ellu BMVI mééruses
kirjeldatud eesmérke kooskdlas strateegiliste arengudokumentidega ja riigi eelarvestrateegias
kindlakstehtud vajadustega.

Rakenduskava muudatuste kinnitamisega lisandub riigile 10% kaasrahastamise kohustus.

EK-It erimeetmeteks raha taotlemisel on elluviijad kinnitanud, et projektide ldbiviimisel
lahtutakse keskkonnahoidlikest pohimotetest, arvestatakse pohidigustega, seal hulgas
vilditakse eelarvamuslikke, stereotiilipseid ja kallutatud otsuseid, jérgitakse andmekaitse,
soolise vordodiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pdhimdtet ning arvestatakse haavatavate
isikute erivajadusega. Toetuse saaja tagab, et hangitavatest seadmetest ning riist- ja tarkvara
tehnilistest omadustest ja seadistustest, aga ka nende tootjast voi tugiteenuse pakkujast ei
rakendu ohtu Eesti ja ELi julgeolekule.

Mojuhindamise kokkuvottena voib Oelda, et rakenduskava muudatustel on oluline moju
eelkdige riigi eelarvele ning siseturvalisusele. Tekib vdimalus kasutada ELi toetust
meetmeteks, mis aitavad tagada ELi vilispiiril katkematu olukorrapildi ning tuvastada ja
vajadusel torjuda lubadeta droone.

V. Eelndu rakendamisega seotud kulud ja nende rahastamine
Rakenduskava muutmisega kaasneb erimeetmele kaasrahastamise kohustus, tiiendavalt

on juurde vaja 2 530 712,40 eurot. Selle katmiseks kasutatakse VV reservi sihtotstarbeliselt
eraldatud erimeetmete ja erakorralise abi riiklikku kaasfinantseeringut, mille tarbeks on

ZELT L, 2024/2509, 26.9.2024.
SELT L 231, 30.6.2021, 1k 159-706.
4ELT L 251, 15.7.2021, 1k 48-93.
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Rahandusministeerium planeerinud 1,5 miljonit eurot aastas. Projektid peavad olema 1dpetatud
hiljemalt 2028. a II kvartalis, kuid investeeringud tehakse hiljemalt 2027. a 10puks.

Tehniline abi on 100% EL toetus ja kaasfinantseeringut lisama ei pea.

Koos kohustusliku kaasfinantseeringuga on parast muudatust BMVI rakenduskava maht
79 802 083,91 eurot, sh ELi toetus 65 788 697,39 eurot ja riiklik kaasfinantseering
14 013 386,52 eurot.

BMVI eraldis koos riikliku kaasfinantseeringuga jaguneb erieesmaérkide vahel jargmiselt:

a) integreeritud piirihaldus — 74 078 195,39, sh ELi toetus 60 564 808,87 eurot (enne
48 771 071,40 eurot, sh ELi toetus 37 788 397,27 eurot);

b) tihine viisapoliitika — 2 miljonit eurot, sh ELi toetus 1 500 000 eurot (summa ei muutunud);
c) tehniline abi (100% ELi toetus).— 3 723 888,52 eurot (enne 2 357 303,83 eurot).

V1. Eelnou kooskolastamine

Kuivord rakenduskava muudatused ei pane kohustusi teistele ministeeriumidele ega
Riigikantseleile ning ei puuduta nende valitsemisala iilesandeid, kooskdlastatatakse eelndu
Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 kohaselt eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu vaid
Rahandusministeeriumiga.



